
Il Consiglio di Stato si è espresso sulle nozioni di “emissione in atmosfera”, 
“modifica dello stabilimento” e “modifica sostanziale”, rigettando l’appello proposto 
da una Società proprietaria di un impianto industriale attivo nel settore degli 
impermeabilizzanti per l’edilizia, settore a forte impatto odorigeno. 
In particolare, i giudici di Palazzo Spada hanno osservato che l’emissione in 
atmosfera è “qualsiasi sostanza solida, liquida o gassosa introdotta nell’atmosfera 
che possa causare inquinamento atmosferico”, che il concetto di modifica dello 
stabilimento riguarda “l’avvio di un’attività presso uno stabilimento o la modifica 
di un impianto o di una attività presso uno stabilimento, la quale comporti una 
variazione di quanto indicato nel progetto o relazione tecnica” e hanno anche 
chiarito che si parla di modifica sostanziale quando si intende una qualsiasi 
“modifica che comporta un aumento o una variazione qualitativa delle emissioni o 
che altera le condizioni di convogliabilità tecnica delle stesse e che possa produrre 
effetti negativi e significativi sull’ambiente”. 
Queste definizioni date per legge, ha concluso il Consiglio di Stato, hanno natura 
inderogabile, con ciò individuando come modifica sostanziale qualsiasi intervento 
che direttamente e indirettamente “aumenta, qualitativamente o quantitativamente, 
l’impatto inquinante dello stabilimento”. 
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