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Holding e obblighi di bonifica

Non bisogna limitarsi, nell’accertamento delle responsabilità, 
all’individuazione “dell’autore materiale” della condotta di inquinamento; 
l’indagine deve estendersi ai soggetti che hanno il controllo della fonte 
di inquinamento in virtù di poteri decisionali, o che rendono comunque 
possibile detta condotta in forza della posizione giuridica che rivestono 
all’interno dei rapporti con il diretto inquinatore.
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Nella sentenza in commento, il Consiglio di Stato afferma la responsabilità anche del gruppo 
societario rispetto agli obblighi di bonifica.
I Giudici hanno evidenziato in particolare che “nonostante la concezione sostanzialistica di impresa 
si sia sviluppata a livello europeo nella materia della tutela della concorrenza, ciò non esclude che 
lo stesso principio possa essere applicato ad altri settori, tra cui quello in esame, in cui, a fronte di 
una pluralità giuridica soggettiva delle imprese facenti parte di un gruppo, può essere comunque 
individuata una identità economica del gruppo ed un conseguente beneficio derivante alla holding 
e, quindi, al gruppo nel suo insieme dall’attività di una controllata; ciò impone di non limitarsi, 
nell’accertamento delle responsabilità, all’individuazione “dell’autore materiale” della condotta di 
inquinamento, (in genere l’entità che conduce o ha condotto direttamente l’attività inquinante) ma 
di estenderlo a quei soggetti che hanno il controllo della fonte di inquinamento in virtù di poteri 
decisionali, o che rendono comunque possibile detta condotta in forza della posizione giuridica 
che rivestono all’interno dei rapporti con il diretto inquinatore (Cons. Stato, sez. IV, 6 aprile 2020, 
n. 2301)”. 
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